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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n° 050/2025

Concorréncia Publica n® 002/2025
Convénio n° 43/2025 - Estado de Roraima/SEINF/Municipio de Amajari

Objeto: contratagdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia para
recuperagao de estrada vicinal no Municipio de Amajari/RR.

Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos
Administrativos. Lei n° 14.133/2021. Concorréncia publica.
Obras e servicos de engenharia. Critério de julgamento pelo
menor prego. Regime de empreitada global. Fase
™ preparatéria instruida com projeto basico, planilha
' orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, BDI, encargos
sociais e demais pecas técnicas. Viabilidade juridica do
prosseguimento. Aprovacio da minuta do edital, com
ressalva quanto a corregdo formal da numeracao do certame.

" RELATORIO

Trata-se de consulta para emissdo de parecer juridico acerca da minuta de edital
da Concorréncia Publica n° 002/2025, instaurada no ambito do Processo Administrativo no©
050/2025, vinculada ao Convénio n© 43/2025 - Estado de Roraima/SEINF/Municfpio de Amajari,
destinada a contratacio de €mpresa especializada em obras e servicos de engenharia para
recuperagao de estrada vicinal no Municipio de Amajari/RR.

Conforme a documentac&o apresentada, o procedimento encontra-se instruido
com pegas técnicas e administrativas, dentre as quais se destacam projeto basico, planilha
orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo, composicao do BDI, encargos
™ sociais, composi¢do de custos unitarios, dotagdo orcamentaria e demais elementos pertinentes.

Solicita-se manifestacio quanto a regularidade juridica da minuta do edital e ao
prosseguimento do processo licitatério.

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

A analise juridica, nesta fase, restringe-se ao controle de legalidade da minuta e
da instrucio processual, sem adentrar o mérito administrativo, a conveniéncia e a oportunidade

da contratac&o, nem a validagdo técnica das solugbes de engenharia, que competem aos setores
responsaveis.

A Lei n° 14,133/2021 estabelece, em seu art. 19, normas gerais de licitagdo e
contratagao aplicaveis aos entes federativos, inclusive aos Municipios. O art. 20, inciso VI, inclui

L Art. 20 Esta Lej aplica-se a: VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia; °
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expressamente as obras e servigos de engenharia no seu dmbito de incidéncia. Assin_m, 0
procedimento em andlise encontra-se submetido integralmente ao regime da nova Lei de
Licitacoes.

Nos termos do art. 28 da Lei n° 14.133/20212, a concorréncia é modalidade
adequada para a contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos de engenharia.
O art. 29° reforca que a concorréncia segue o rito comum previsto no art. 17, sendo, portanto,
compativel com o presente objeto. i

Quanto ao critério de julgamento, o art. 33* da Lei prevé o menor prego como um

dos critérios legais, e o art. 345 esclarece que, para esse julgamento, deve ser considerado o

" menor dispéndio para a Administragdo, observados os parametros minimos de qualidade

definidos no edital. Sendo a obra acompanhada de projeto basico, orgamento, planilhas e
composigdes, o critério adotado mostra-se juridicamente apropriado.

No mesmo sentido, a minuta prevé empreitada global, o que se harmoniza com o
[ ) art. 46 da Lei%, que admite a empreitada por preco global como regime de execucdo indireta
para obras e servicos de engenharia.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 exige que a fase preparatdria seja devidamente
planejada e instruida com: descricdo da necessidade, definicdo do objeto, condigoes de
execugdo e pagamento, orcamento estimado, edital, minuta contratual, regime de execucso,
modalidade, critério de julgamento, andlise de riscos e motivagdo das exigéncias editalicias.

Para tanto, cito a disposicdo do artigo 18 da referida Lei:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

- I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

2 Art. 28. S30 modalidades de licitacdo: II - concorréncia;
3 Art. 29. A coneorréncia € 0 pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
4Art. 33.0 julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor preco;
- IT - maior desconto; )
IIT - melhor técnica ou contetido artistico;
IV - técnica e prego;
V - maior lance, no caso de leildo;
VI - maior retorno econémico.
5 Art. 34. 0 julgamento por menor Prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo.
6 Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
IT - empreitada por prego global;
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II - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execucio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaborag@o do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de Servigos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Pdblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacao econémico-ﬁnanceira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

~ X - a andlise dos riscos qué possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugado contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelas pecas encaminhadas, verifica-se que o procedimento contém, em tese, os
elementos necessarios & regular instauracdo da licitagdo.

A instrugdo apresentada atende, em principio, as exigéncias do art. 18,
especialmente porque o objeto € obra de engenharia, hipdtese em que a Administracdo deve
demonstrar adequadamente a viabilidade técnica e econémica da contratagao.

O art. 23 da Lei no 14.133/2021 determina que o valor estimado da contratacao
seja compativel com os valores de mercado. Para obras e servigos de engenharia, o § 297 do

7 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacso devers ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
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mesmo artigo orienta a utilizacdo de sistemas referenciais como SINAPI e SICRO, além dos
custos unitarios, BDI e encargos sociais cabiveis. g

No caso concreto, a documentacdo informa a presenca de orgamento analitico,
composigao de custos unitarios, BDI e encargos sociais, o que, em tese, indica observancia ao
- modelo legal de formag&o do prego estimado.

Por outro lado, o art. 25 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o edital deve conter
0 objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, julgamento, habilitacio, recursos,
penalidades, fiscalizagdo, gestdo do contrato, entrega do objeto e condigdes de pagamento.

Assim, sob o prisma formal, a minuta atende, em tese, ao contetido minimo exigido
pela Lei.

Os arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021 disciplinam a habilitagio juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

Para tanto, cito o texto expresso nos mencionados dispositivos legais:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em:

I - juridica;

IT - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdémico-financeira.

(...)

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por cdpia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragdo;

IT - substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

I1I - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contratagGes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto. § 2° No processo licitatdrio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, 0_valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de pardmetros na
seguinte ordem:
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contratagGes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

A minuta examinada prevé exigéncias compativeis com esses dispositivos,
inclusive:

comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista;
qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional;
atestados de capacidade técnica;

qualificagdo econdmico-financeira;

declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo;
declaragdo de cumprimento das reservas legais;
documentagdo de visita técnica, quando exigida;

L T T

4 regularidade perante os 6rgdos competentes.

™ Para obras e servigos de engenharia, o art. 67 autoriza a exigéncia de atestados,

limitada as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, e o art. 69 autoriza a exigéncia
de balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis, desde que de forma objetiva e
justificada. Em analise preliminar, a minuta se mostra compativel com tais pardmetros.

No que diz respeito a publicagdo do edital, o art. 538 determina 0 controle prévio
de legalidade pelo érgdo juridico antes da divulgagdo do edital. O art. 54° exige a divulgagdo
do inteiro teor do edital e anexos no PNCP, sem prejuizo da publicagdo do extrato conforme a
legislagdo aplicavel.

O art. 17, § 20, estabelece que as licitagbes devem ser realizadas
preferencialmente em meio eletrénico, admitindo-se a forma presencial quando motivada, com
sessdo publica registrada em ata e gravada em audio e video.

No caso de Municipios com até 20 mil habitantes, o art. 176 concede prazo de
transicdo para cumprimento de determinadas obrigacGes digitais. Considerando a informagao
de que o Municipio de Amajari possui populacdo inferior a €ss€ marco, a adogdo da forma
A presencial pode ser juridicamente tolerada, desde que devidamente justificada e observadas as
cautelas legais pertinentes.

Embora, em tese, a minuta seja juridicamente vidvel, convém destacar um ponto
de atengdo: ha divergéncia documental quanto a numeracdo do certame, pois em alguns
trechos aparece Concorréncia Publica no 000/2025, enquanto a .solicitacdo menciona
Concorréncia Pdblica n® 002/2025.

Essa inconsisténcia deve ser corrigida antes da publicagdo, para preservar a
. Seéguranga juridica, a coeréncia documental e a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

8 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequira para o drgdo de assessoramento

juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

° Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo ser4 realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro
teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela aprovagdo da minuta do edital, por entender que,
em tese, ela se encontra adequada as disposicbes da Lei n° 14.133/2021, bem como pelo
prosseguimento do Processo Administrativo n© 050/2025, relativo a Concorréncia Piblica n©
002/2025.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de corregdo de eventual divergéncia na
numeragdo do certame e de conferéncia final das pegas técnicas e cadastrais antes da
publicagdo do edital.

E-o parecer.

Amajari/RR, 29 de agosto de 2025.

M ; FABIO DA COSTA MACIEL

Procurador Municipal
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